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Krotka informacja
o dzialalnosci Zwiqzku Powiatow Polskich
w okresie od XV ZO ZPP do 18 czerwca br.
18 kwietnia

Odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie interwencji Zwiazku
Powiatow Polskich dotyczacej likwidacji mniejszych sadow rejonowych. Minister
sprawiedliwosci poinformowat, ze powodem zmian w sieci sadow jest potrzeba zapewnienia
mobilnosci sedziéw. ZPP podtrzymat swoje stanowisko - jezeli dzieki temu przemieszczaniu
ma sie poprawic¢ sprawnos¢ dziatania wymiaru sprawiedliwosci, to nie ma sprzeciwu, ale nie
ma zgody na burzenie istniejacej sieci sgdéw rejonowych.

20 kwietnia

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbyta sie konferencja ,Obywatelski
i samorzadowy wymiar polskiej polityki zagranicznej”. Z ramienia Zwigzku Powiatow
Polskich wzieta w niej Ewa Masny, cztonek Zarzadu ZPP. Wprowadzenie do dyskusji wygtosili
minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski oraz minister cyfryzacji i administracji Michat
Boni. Podsumowujac dyskusje panelowg Janusz Reiter stwierdzit, ze wptyw osrodkow
pozarzadowych w kreowaniu polityki zagranicznej, zarowno w Polsce, jak i w catej Europie,
jest zbyt staby.

19-20 kwietnia

W Warszawie odbyla sie I Samorzadowa Konferencja Klimatyczna zorganizowana
w ramach projektu Dobry Klimat dla Powiatow. Ponad osiemdziesieciu uczestnikéw
(wiecej niz planowano w projekcie” dyskutowato o réznych sposobach ochrony klimatu.
Gtéwnym organizatorem konferencji byt Zwigzek Powiatdw Polskich, partner w tym projekcie.

1. Stanowisko Konwentu Starostow i Dyrektorow Zarzadu Drog wojewodztwa
podkarpackiego w sprawie zarzadzania drogami. Zebrani uznali, ze aby
kontynuowaé¢ rozwoj sieci drég Podkarpacia potrzebne jest spelnienie
nastepujacych warunkow:

« kontynuacja Wieloletniego Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych
przy udziale samorzadéw do 50% wartosci zadania,

« utrzymanie rezerwy subwencji ogdinej z przeznaczenie na inwestycje drogowe,

« uruchomi¢ kontynuacje Regionalnych Programéw Operacyjnych i innych
programow unijnych skierowanych na poprawe nosnosci drdg i mostéw na
drogach powiatowych,

« umozliwienie korzystania z srodkdw Krajowego Funduszu Drogowego lub
podobnej formy,

« opracowanie przepisow chronigcych drogi powiatowe przed zniszczeniem przez
pojazdy budowniczych drdg i autostrad i ich dostawcow oraz pojazdy omijajace
bramki systemu viaTOOL i sposobu finansowania ich odbudowy np. WNPPDL,

« zmiany ustawy zwalniajacej samochody zarzadcéw drég powiatowych z optat
systemu viaTOOL,

« zmiany ustawy prawa o ruchu drogowym zezwalajacego na przejazd pojazdow
przewozacych materiaty sypkie i drewno przekraczajacych nacisk 8 t na 0$
(przywrécenie wczesniejszej formy ograniczajacej naciski dla wszystkich
pojazddéw).
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2. Konwent Powiatow Wojewodztwa Podkarpackiego, w stanowisku przyjetym
w dniu 19 kwietnia br., wyrazit glebokie zaniepokojenie dziataniami
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa podwazajacymi odpowiedzialno$¢
Skarbu Panstwa za wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

3. Konwent Powiatow Wojewoddztwa Podkarpackiego, w dniu 19 kwietnia br.,
przyjal stanowisko w sprawie zachowania dotychczasowych unormowan
prawnych regul systemu wyrownywania dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego w wyniku redystrybucji sSrodkow pomiedzy tymi jednostkami.

7 maja

Strona samorzadowa, w tym Zwiazek Powiatow Polskich ziozyla do Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej postulaty dotyczace Karty Nauczyciela.
Postulaty te od dwdch pozostajg niezmienne.

Stanowisko Konwentu Starostow Wojewddztwa Wielkopolskiego w sprawie
planowanych zmian w zakresie funkcjonowania powiatowych inspektoratéow
nadzoru budowlanego. Wyrazono sprzeciw wobec planowanych zmian w zakresie
funkcjonowania powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego.

7-8 maja

Bank Gospodarstwa Krajowego juz po raz 6smy zorganizowat konferencje dla
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym roku pod hastem ,Wyzwania
rozwojowe samorzadow - jakos¢ ustug publicznych, technologie informatyczne".
Uczestniczyto w niej blisko 300 osdb.

Podczas konferencji Zwigzek Powiatdw Polskich, zorganizowat dwa panele poswiecone
prezentacji finansowych aspektéw w ochronie zdrowia rzecz jasna z perspektywy
samorzadow terytorialnych. M.in. Sekretarz Generalny ZPP Rudolf Borusiewicz zaprezentowat
projekt pod tytutem ,Umowa o wspolnym ponoszeniu kosztéw efektywng formg
zabezpieczenia szpitali przed skutkami zdarzen losowych o niekorzystnych skutkach”,
przedstawiony po raz pierwszy podczas XV Zgromadzenia Ogolnego ZPP.

10-11 maja
Zwiazek Gmin Wiejskich RP popart stanowisko Zwiazku Powiatéw Polskich
w sprawie uporzadkowania i modernizacji drég.

14-15 maja

Bezpieczny Powiat. Wyzwania dla spotecznosci lokalnych

Pod tym tytutem odbyla sie w Krakowie ogodlnopolska konferencja naukowa, ktérg
zorganizowat zespot pracownikéw i doktorantéow Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego prowadzacy badania w ramach projektu Koordynacja dziatan lokalnych na
rzecz bezpieczenstwa ze szczegdlinym uwzglednieniem zapobiegania przestepczosci. Patronat
honorowy nad wydarzeniem zostat objety przez Prezydenta Miasta Krakowa Jacka
Majchrowskiego oraz Zwigzek Powiatéw Polskich. W obradach wzigt udziat Ludwik Wegrzyn,
ekspert ZPP.
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15 maja

Ruszyt konkurs ,Miejsce z Klimatem", skierowany do wtascicieli obiektéw turystycznych
i agroturystycznych na terenach niezurbanizowanych, ktérzy w modelowy sposéb wykorzys-
tujg efektywne zrddta energii. Konkurs odbywa sie w ramach dziatan Forum Rozwoju
Efektywnej Energii (FREE) przy wsparciu m.in. Zwigzku Powiatdw Polskich. Wiasciciele
obiektow mogg wygra¢ parasole grzewcze oraz grille gazowe ufundowane przez firme
GASPOL S.A.

16 maja

Na tamach Dziennika Warto Wiedzie¢ zostata opublikowana opinia prawna w sprawie
prowadzenia przez powiat dzialalnosci kulturalnej, przygotowang przez prawnika
Zwigzku Powiatow Polskich.

Zbigniew Szulc z Kancelarii Doradztwa Energetycznego "eko.wat" sp. z 0.0., ekspert
zewnetrzny ZPP ds. efektywnosci energetycznej zostat dokooptowany do grupy roboczej
»OSwietlenie uliczne” Platformy Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

17 maja

Dziennik Warto Wiedzie¢ zamiescit na swoich famach prognoze demograficzng dla Polski
do 2035 r., przygotowana przez Gidwny Urzad Statystyczny. Mimo przyjetych
optymistycznych zatozenn wynika z niej, ze do roku 2035 liczba ludnosci w Polsce zmniejszy
sie 0 2,2 min osob. Oznacza to, ze w jednym pokoleniu zniknie blisko 500 gmin i okoto 70
powiatdw. Publikacja zostata zauwazona i byfa przytaczana w wielu tytutach ukazujacych sie
w kraju.

27 maja

Z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego Prezydent Bronistaw Komorowski wreczyt licznym
samorzadowcom odznaczenia panstwowe. Lista odznaczonych samorzadowcow zwigzanych
Z samorzadem powiatowym:

KRZYZEM KAWALERSKIM ORDERU ODRODZENIA POLSKI: Jan GRABKOWSKI — Starosta
Poznanski; Edmund KACZMAREK - Starosta Jedrzejowski, Ryszard KURP -
Starosta Wolsztynski, Krzysztof LIS — Starosta Szczecinecki.

ZtOTYM KRZYZEM ZASLUGI: Marek WOICIK — zastepca Sekretarza Generalnego
ZPP.

SREBRNYM KRZYZEM ZAStUGI: J6zef RESZKE — Starosta Wejherowski.

BRAZOWYM KRZYZEM ZAStUGI: Adam LAZAR — Wicestarosta Bedzifnski, Adam
LECZYCKI - Przewodniczacy Rady Powiatu Bielskiego (lubelskie).

29-31 maja

Odbyta sie kolejna, trzecia juz edycja Kongresu Regionéw w Swidnicy. Patronat
honorowy nad tym wydarzeniem objatl Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Bronistaw Komorowski.

Kongres Regiondw to wielkie, doroczne spotkanie prezydentdw, burmistrzow, wéijtow,
starostdw, marszatkéw oraz kluczowych oséb w urzedach gminnych, miejskich, powiatowych,
wojewddzkich (sekretarze, skarbnicy, naczelnicy departamentdéw promocji i pozyskiwania
inwestorow, etc.), z przedstawicielami szeroko rozumianego biznesu. Gidwnym
organizatorem tego spotkania jest koncern prasowy Axel Springer, a jego partnerzy
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merytoryczni to Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Zwigzek Powiatéw Polskich i Zwig-
zek Miast Polskich. Hasto tegorocznego kongresu to ,Samorzad — Inwestycje — Rozwdj”.

W tym roku Zwigzek Powiatéw Polskich przygotowat i przeprowadzit w ramach Kongresu
trzy panele tematyczne:

« Samorzadnosc¢ dla solidarnosci — powiat ,,polis” — wspdlnota mieszkancow;

+ 15 lat po reformie administracyjnej. Od ambitnych planéw do trudnej rzeczywistosci.;

« Czy samorzady potrafig zarzadzac szpitalami? Praktyki, ktore odpowiedza na to pytanie.
Wsrdd panelistdw dyskutujacych o reformie administracyjnej byt Prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatdw Polskich Marek Trams$. Moderatorem paneli ustrojowych byt Sekretarz Generalny
ZPP Rudolf Borusiewicz, natomiast panel zarzadzania szpitalami prowadzit Zastepca
Sekretarza Generalnego Marek Wojcik.

Parodniowy Kongres Regiondw zakonczyto uroczyste wreczenie nagréd dla zwyciezcow
prowadzonych przez ZPP rankingdw gmin i powiatdw oraz energii odnawialnej.

1 czerwca
Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich Marek Trams poinformowat wszystkie
powiaty, ze Zwiazek Powiatow Polskich interweniowal w sprawie zasad wdra-
Zzania programu PFRON pt. "Aktywny Samorzad".
Zasugerowat takze wstrzymywanie sie od podpisywania uméw z PFRON, do czasu zakon-
czenia przez ZPP rozmdw z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej oraz Prezesem PFRON,
W sprawie szczegbtdw realizacji Programu.
Przedmiotem interwencji byty:
» kwestia adekwatnosci proponowanej wysokosci wynagrodzenia za realizacje zadan
przejmowanych przez powiaty, w wysokosci 3 proc. dotacji z PFRON;
» konieczno$¢ przedstawienia przez PFRON danych, na temat tego, jaka liczba osob
z terenu poszczegolnych powiatdw, korzystata z proponowanych w programie form
wsparcia w okresie ostatnich 3 lat oraz jakie zostaly wydatkowane kwoty na poszcze-
gblne obszary wsparcia 0séb niepetnosprawnych (bez tych informacji, nie mozna
okresli¢ nawet szacunkowo wysokoS¢ kwoty, ktdra zostanie przekazana w ramach
programu, a takze, czy bedzie gwarancja zabezpieczenia finansowego wszystkich
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, w proponowanych obszarach wsparcia);
« kto i na jakich zasadach realizowat bedzie zadania Programu, w powiatach, ktére
nie podpisza umowy z PFRON?
Zgodnie z informacjg spotkanie przedstawicieli Zarzadu ZPP z Ministrem Wiadystawem
Kosiniak — Kamysz, odbedzie sie w dniu 12 czerwca br. Na podstawie uzgodnien podjetych
podczas tego spotkania, zostanie sformutowane ostateczne stanowisko ZPP w sprawie oceny
Programu , Aktywny Samorzad”.

12 czerwca

Apel Prezesa Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich, skierowany do wszystkich
powiatow.

Tego dnia miato odby¢ sie spotkanie przedstawicieli Zarzagdu ZPP z ministrem Wiadystawem
Kosiniak-Kamysz. Niestety, ministerstwo odwotato ten termin z uwagi na przedtuzajace sie
posiedzenie rzadu. Zamiast tego odbyto sie spotkanie przybytych na spotkanie z ministrem
cztonkdw Zarzadu Zwigzku Powiatdéw Polskich oraz pracownikdw starostw, zajmujacych sie
wspdtpracg i rozdysponowywaniem S$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych. Dotyczyto ono propozycji wspdtpracy, jaka pojawita sie ze strony
PFRON, aby powiaty - w ramach programu Aktywny Samorzad - zaczety realizowaé zadania,
ktore lezg w kompetencjach Zarzadéw Wojewddzkich PFRON i do tej pory byty przez nie rea-
lizowane.

~Mamy zbyt wiele watpliwosci i pytari bez odpowiedzi. Najpierw musimy je wszystkie
wyjasnic. Jesli okaze sie, Ze udziat samorzgdow w projekcie nie przynosi im i ich mieszkari-
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com jakichs negatywnych skutkow, wtedy bedziemy zachecac powiaty, Zeby wiaczyly sie
w jego realizacje' - powiedziat Marek Trams, prezes Zarzadu ZPP.

J~Apeluje do KoleZzanek i Kolegow Starostow i Prezydentow, aby wstrzymali sie z podpisy-
waniem porozumieri z PFRONem w ramach programu Aktywny Samorzad. Kiedy bedziemy
wiedzieli wystarczajgco duzo na temat naszej roli oraz konsekwencji naszego udziatu
w realizacji programu I uznamy, ze nie stanowi on Zadnego zagroZenia dla powiatow oraz
naszych mieszkaricow, wowczas o tym poinformujemy i bedziemy zachecac samorzady, zeby
wlaczyly sie w realizacje projektu.

Chcemy podpisac porozumienia o wspofpracy, ale w sposob absolutnie odpowiedzialny — czyli
po uzyskaniu wyczerpujacych odpowiedzi na wszystkie nasze pytania. Powiaty, ktore juz
podpisaty badZ podpiszq porozumienie z PFRON beda doskonalym terenem realizacji
programu do korica 2012 roku. Pozniej jednak chcielibysmy znaczqcych zmian. Jako Zwigzek
Powiatow Polskich proponujemy bowiem wiecej, niz PFRON. Jestesmy gotowi — chocby od
poczatku 2013 roku - catkowicie przejgc zadania, realizowane do tej pory przez Fundusz.
Wtedy mogtby stac sie on czesciq sktadowa budzetow samorzadow powiatowych. Czas do
tego momentu chcielibysmy wykorzystac na konsultacjie ze srodowiskiem o0sob niepetno-
sprawnych i organizaciami 0sob niepetnosprawnych. Wszelkie zebrane w tym okresie przez
ZPP uwagi i wnioski ufatwia wypracowanie optymalnych rozwigzan oraz zasad ustawowego
przejecia przez powiaty kompetencji od PFRON, satysfakcjonujacych dla wszystkich, ktorych
ta sprawa dotyczy'.

Nowy termin spotkania zostat ustalony na 18 czerwca w Warszawie.

13 czerwca

Tego dnia odbyto sie posiedzenie Sejmowej Komisji Zdrowia, ktérego przedmiotem
byt ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej oraz niektorych innych
ustaw. Wczesniej Zwigzek Powiatéw Polskich ztozyt szereg poprawek do tego projektu.
Ustawa zostata przyjeta z uwzglednieniem najwazniejszego postulatu ZPP. Dotyczyt on usu-
niecia przewidzianego w projekcie wzmocnienia nadzoru wojewody, prowadzacego do znacz-
nego ograniczenia autonomii samorzadéw w zakresie gospodarowania majatkiem. Dziatanie
Zwigzku w tej waznej sprawie okazato sie skuteczne.

18 czerwca

Cigg dalszy akcji dotyczacej PFRON i programu Aktywny Samorzad. Tego dnia doszio
do przetozonego przed kilku dniami spotkania z ministrem pracy i polityki spotecznej
Wiadystawem  Kosiniak-Kamysz, cztonkami zarzadu PFRON oraz przedstawicielami
Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych. W ich wyniku Prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich Marek Tram$ postanowit przedstawi¢ Zarzadowi propozycje odstgpienia
od apelu do powiatdéw o nie podpisywanie porozumien z PFRON.

Uzgodnienia ze spotkania przedstawicieli Zwiazku Powiatéw Polskich,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b
Niepeilnosprawnych, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

1.Resort pracy i polityki spotecznej, PFRON oraz Petnomocnik Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych, popierajq propozycje ZPP aby zwiekszy¢ kwote bazowg na
obstuge Programu ,Aktywny Samorzad” (do wartosci okoto 5 proc. z uwzgled-
nieniem promocji i monitorowania Programu).
W tej sprawie ZPP wystapi jak najszybciej z inicjatywq zmiany przepisdw, tak
aby mogty one zacza¢ obowigzywac od 2013 roku.
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2. W najblizszym czasie, PFRON przedstawi powiatom nowg wersje porozumienia,
w ktorym zaproponuje wyzszg kwote na obstuge Programu:
« 3 proc. od kwoty faktycznie zrealizowanego dofinansowania 0sdb niepetno-
sprawnych,
« 1,25 proc. od kwoty planowanych $rodkéw dla powiatu (z tytutu promocji
i monitorowania Programu).

3.PFRON przedstawi ZPP propozycje przekazywania powiatom w przysztosci zadan
W sposob systemowy (Program Aktywny Samorzad ma wymiar pilotazu). Propozycja
ta zwierac bedzie informacje o zakresie zadan i harmonogram ich przekazywania,
zrodtach finansowania oraz zasadach nadzoru nad ich realizacjg).

4.W okresie czerwca i lipca br. PFRON, we wspdtpracy ze Zwigzkiem Powiatow
Polskich, przeprowadzi szkolenia na temat wdrazania Programu Aktywny Samorzad,
we wszystkich wojewddztwach, m.in. w ramach prac konwentéw powiatdéw.

5. PFRON przygotuje uproszczone wzory wnioskéw o dofinansowanie z Programu
Aktywny Samorzad oraz wzor sprawozdania z monitoringu realizacji Programu przez
powiaty.

6. PFRON przekazywat bedzie sukcesywnie powiatom kolejne opracowania dotyczace
skali realizacji zadan objetych Programem Aktywny samorzad w poprzednich latach.
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